Resolucion de Gerencia General

N° 038-2026-UE00‘ZSST/GG

Tumbes, 02 de junio de 2026

VISTOS: El Informe N° 003-2026/LP-ABR-5-2026-UE002SST-1 del Comité de la
Litacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1, el Informe Técnico N° 002-
2026-UE002SST-DEC de la Dependencia Encarga de las Contrataciones y el Informe
N° 051-2026-UE002SST/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 001-2025-VIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Universal del
Servicio de Agua Potable y Saneamiento, establece que ante la terminacion de
contratos de Asociacion Publico Privada, el Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Saneamiento directa o indirectamente, a través de otro prestador,
asume la prestacion total de los servicios de saneamiento de manera provisional,
hasta que los responsables de la prestacion otorguen la explotacién a otro prestador
de servicios de saneamiento;

Que, en el marco de la norma antes citada, mediante la Resolucién Ministerial N°
374-2018-VIVIENDA, se resuelve: i) declarar la caducidad del Contrato de Concesion
por el incumplimiento grave de las obligaciones del Concesionario, consistente en la
falta de renovacion o reconstitucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato
de Concesion; ii) el OTASS asume la prestacion total de los servicios de saneamiento
de manera provisional y excepcional en el &mbito del Contrato de Concesion;

Que, en el marco de la norma anterior, a través de la Resolucion Directoral N°
095-2018-OTASS-DE, se formaliza la creacion de la Unidad Ejecutora 002:
denominada Servicios de Saneamiento Tumbes, en el Pliego 207: Organismo Técnico
de la Administracion de los Servicios de Saneamiento;

Que, asimismo, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00063-2025-
OTASS-PE, se aprueba el nuevo Manual de Gestion Operativa de la Unidad Ejecutora
002 Servicio de Saneamiento Tumbes en el que precisa que el gerente general es el
maximo drgano de direccion y gestion administrativa de la referida unidad ejecutora

o)
Del Procedimiento de Seleccion

Que, mediante el Informe Técnico N° 002-2026-UE002SST-DEC de la
=’ Dependencia Encarga de las Contrataciones, refiere lo siguiente:

Del desarrollo de las etapas del procedimiento de seleccion

Actos previos a la convocatoria

Que, con Formato de aprobacion de expediente de contratacion -Anexo N° 2- de
fecha 07 de abril de 2026, se aprueba el expediente de contratacion de la “Adquisicion
de valvulas para cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y
para las intervenciones en las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el
ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, con un valor




referencial de S/ 125,342.12 (Ciento veinticinco mil trescientos cuarenta y dos con
12/100 soles);

Que, mediante Memorandum N° 41-2026-UESST-GG de fecha 31 de marzo de
2026, se designd el Comité de Seleccion que conducira el procedimiento de seleccion
competitivo de la Licitacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1 “Adquisicion
de valvulas para cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y
para las intervenciones en las PTAP, pozos. galerias y lineas de impulsion bajo el
ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, con un valor
referencial de S/ 125.342.12 (Ciento veinticinco mil trescientos cuarenta y dos con

12/100 soles);

Que, asimismo, de conformidad con el memorandum referido en el parrafo
precedente, para conducir el procedimiento de seleccion competitivo de la Licitacion
Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1 “Adquisicion de valvulas para cambio y
mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y para las intervenciones en
las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el ambito de la Unidad Ejecutora
002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, se designo el Comité de Seleccién integrado
por: Dany Daniel Olivos Garcia (titular presidente), David Francisco Sanchez Curay
(titular miembro 1) y Morayma del Socorro Pita Rodriguez (titular miembro 2);

Etapa de Convocatoria

Que, con fecha 10 de abril de 2026, el Comité de Seleccion convoco a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE. la Licitacion Publica
Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1, denominada “Adquisicion de valvulas para
cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y para las
intervenciones en las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el ambito de la
Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”;

Que, la convocatoria tuvo como finalidad la contratacion de bienes destinados al
mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y las intervenciones en
PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el &mbito de la Unidad Ejecutora 002
Servicios de Saneamiento Tumbes;

£y
/ | Etapa de Registro de Participantes y Formulacion de Consultas
Que, en esta etapa se permitio el libre registro de participantes y la formulacion

/ de consultas y observaciones conforme al cronograma del procedimiento de seleccion
convocado;

g Que, durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, diecisiete (17)
participantes se registraron a través de la plataforma del SEACE, conforme al
siguiente detalle:

N | PROVEEDOR RUC RAZON SOCIAL | ESTADO USUARIO

REGISTRO

1 10425938768 APAZA PACCOSONCCO ARTURO | Valido 10425938768
CIRO

2 10434666428 CORDOVA GONZALES PEDRO | Valido 10434666428
NOVAIL B

3 20441476371 PLANTA INDUSTRIAL DEL NORTE | Valido 20441476371
E.LR.L. - P.I.N. EIRL )
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4 20486529131 REPRESENTACIONES PIERO'S | Valido 20486529131
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA
S 20539431529 SERCOM R & S EMPRESA | Valido 20539431529
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - SERCOM R & S E.I.R.L.
6 20541386794 GRUPO EMPRESARIAL MOLISA | Valido 20541386794
INGENIEROS S.A.C
7 20543293939 DESG NEGOCIOS E.I.R.L Valido 20543293939
8 20563618800 1RUPO FEMAGE SOCIEDAD | Valido 20563618800
ANONIMA CERRADA
20600234596 MIRAL CY E S.A.C. Valido 20600234596
10 | 20602161537 GRUPO INCCOSAC SOCIEDAD | Valido 20602161537
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA
11 | 20602261591 CORPORACION J.R. & E SOCIEDAD | Valido 20602261591
ANONIMA CERRADA-CORPORACION
J.R. & E S.AC.
20602484468 MARVIA  SERVICIOS GENERALES | Valido 20602484468
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
20605734121 GRAMER GROUP S.A.C. Valido 20605734121
20607632724 GRUPO CANDELARIA S.A.C. Valido 20607632724
20608069519 PROYECTOS DE INGENIERIA Y | Valido 20608069519
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL
PROINMAN S.A.C.
20608543415 ECO FLUID & CONTROL S.A.C. Valido 20608543415
20613270796 FCA IMPORTACIONES VAE ITALY | Valido 20613270796
PERU S.A.C.

De la evaluacion por el Comité de Seleccion

Etapa de Integracion de Bases

Etapa de Presentacion de Ofertas

Que, con fecha 17 de abril de 2026 se integraron las bases administrativas del
referido procedimiento;

. Que, con fecha 23 de abril de 2026 los postores presentaron sus ofertas
< electronicas mediante la Plataforma SEACE, bajo el principio establecido en el literal
2 h) del articulo 5 de la Ley N° 32069 Ley de Contrataciones Publicas “principio de
~ libertad de concurrencia “las entidades contratantes promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando

exigencias y formalidades innecesarias.”. Cabe referir que en esta etapa cinco (5)
participantes presentaron sus ofertas, teniendo entre los postores participantes a
DESG NEGOCIOS E.I.R.L., conforme al siguiente detalle:

GRUPO FEMAGE SOCIEDAD ) ]
1 | 20563618800 | SRUPO FEMAGE SO 23/04/2026 | 20563618800 | Enviado | Valido
2 | 20600234596 | MIRAL C Y E S.A.C. 23/04/2026 | 20600234596 | Enviado |Valido
3 | 20613270796 ";EQJ";PIS?TACIONES VAELTALY 23/04/2026 | 20613270796 | Enviado | Valido
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Enviado ‘Vahdo ’

Etapa de Admision, Calificaciéon y Evaluacién de Ofertas

Que, con fecha 05 de mayo de 2026, el Comité procedio a realizar la revision de
los documentos presentados por los postores;

Que, mediante el Informe N° 003-2026/LP-ABR-5-2026-UE002SST-1 del Comité
de la Litacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1, refiere que, de la revision
de oficio de los expedientes presentados por los postores, solo la empresa GRUPO
FEMACE SOCIEDAD ANOMIMA CERRADA fue admitida su propuesta conforme se
visualiza de la imagen extraida del SEACE;

Eatidad convoerante
tomendatura
Hro. de convocatoria

Objelo de contralarion
ipclon del abjeto
PegeERR sl T 07 SERVICIOS OF SAMEAMIENTO TUNAES

Hinero de Contratacion

Misqueda pae 1y admision de prop

Hra.iteoy

Estado de admision de propunsta
téenica

ceatltada dil dotalle de regicse

=

1
ADQUISICION DE VALVIILAS PARA CAPIIO Y 1FIORAMIEHTO DFL SISTTHA DE DISTRIBICION DE AGUA POTARET ¥ PARA TAS THURVEHEIONES V1 UAS DEAR, POZGS, GALERTAS ¥ LINEAS DE IHIUESTON, RAIO 11 AnmITO

DL LA UNIDAD BJECUTORA 002 SERVIEIOS DE SAHEAMTENTO TUNRES,
1 MIRAL CY 1 SAL. 11 2060.00 Ho Adnntidy
2 FCA TMPORTACTONES VAE ITALY PIRIS AL ROOOO.O0
3 CORDOVA GORZALLS PENRO HOVATL 1N?2702.66
4 GRUPO FTMAGE SOCTEDAD AHONRTHA CTRIRADA tasann.nn Admitily
| 5 DESG NEGOCIOS F.LR. 1o PRESETe o Adwitinls
ANEXO 6

Que, de la revision de la oferta presentada por el GRUPO FEMAGE SOCIEDAD

ANOMIMA CERRADA, si bien es cierto la oferta presentada por este postor si cumplia
/ con las bases, no obstante, la oferta presentada por dicho postor superaba el valor de
,.'/ J la cuantia de la contratacion, por lo que, al superar dicha cuantia no se le pudo otorgar

]f /f la Buena Pro;
/UQ/ Que, ahora bien, con relacion al expediente presentado por el postor DESG
g NEGOCIOS E.I.R.L. (Documento DESGNEGOCIOSO01.pdf), en la que si consta el

i Anexo N° 6 "Precio de la Oferta”, en ese sentido, el error consiste en que en el Acta de
Admision y Evaluacion previa, dicha oferta no fue adecuadamente considerada o fue
omitida, lo que origind la declaratoria de desierto por no existir una oferta valida, el
error en la evaluacion de dicha propuesta invalida la declaratoria de desierto, toda vez

que si existia una oferta economica,

Que, por lo tanto, se evidencia que el Comité de Seleccion consigné en el Acta
de Evaluacion que la empresa DESG NEGOCIOS E.I.R.L. como que no presenté el
Anexo N° 6, motivo por el cual se declaré su oferta como ‘NO ADMITIDA", lo que
generé que al no haber una oferta valida se declare desierto_el proceso de
seleccién: no obstante, posteriormente la referida empresa presenté la Carta sin

CINMDE AGUA POTABLE Y PARA LAS INTERVEMNCIONES FMN LAS PTAR
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numero de fecha 20 de mayo de 2026, denominada carta de observacion de
presentacion de su propuesta econoémica, indicando que su propuesta economica si
habia sido presentada y no habia sido evaluada. Razén por el cual el Comité de
Seleccion Sostiene:

a) Revisado el expediente digital cargado al SEACE por el postor con fecha
23/04/2026, se constata fehacientemente que el archivo denominado “Anexo
N° 6 — Precio de la Oferta” si se encuentra adjunto, conforme a ley.

b) Se trata de un error involuntario, material y de hecho en el que el Comité no
advirtid la ubicacién del archivo, pero el documento si existe y si fue
presentado oportunamente.

c) Segun el Art. 70.1 inciso a) de la Ley General de Contrataciones Publicas
procede la nulidad cuando se contravengan las normas legales;

Que, el referido informe agrega que, segun el numeral 2.2.1.1 de las Bases
Integradas, los evaluadores verifican la presentacion de los documentos sefialados en
el presente acapite. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida;

Que, al revisar el expediente, se verifica que el documento cuestionado Si fue
presentado, por lo que, la no admisién al postor DESG NEGOCIOS E.L.R.L. fue
injustificada y contraria a derecho, por error en la valoraciéon documental, al no haber
revisado de manera integral el contenido de la oferta publicada por el postor;

Que, el aludido informe adiciona que, conforme al literal b) del numeral 70.1 del
articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, refiere que,
procede declarar la nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de
seleccion cuando contravenga las normas legales, en el presente caso, el error no es
imputable al postor, quien si cumplio con su deber de presentar la oferta completa,
sino a una omision involuntaria de revision por parte del Comité, lo que constituye una
causal expresa de retrotraccion para corregir la evaluacion;

Que, el referido informe adiciona que, segun el articulo 70 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, al declararse la nulidad, se debe:

1. Dejar sin efecto el Acta de Admisién, Calificacion y Evaluacion de Ofertas y el
Acta de Declaratoria de Desierto.

2. Retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de admision de ofertas,
para que el Comité realice una nueva revision integral, verificando la totalidad
de archivos y carpetas presentados, admita la oferta de DESG NEGOCIOS
E.LR.L. al constatar que si presentd el Anexo de Precio de la Oferta, y
contintie con la calificacion y evaluacion conforme a las Bases y a la
normativa de contrataciones;

Que, finalmente, en el aludido informe el comité concluye que, existe un vicio
insubsanable en el acta de declaratoria de desierto al no haber considerado la oferta
economica del postor DESG NEGOCIOS E.I.R.L., lo cual contraviene los principios de
la Ley General de Contrataciones Publicas y perjudica los intereses de la Unidad
Ejecutora 002 Servicios de saneamiento Tumbes; asimismo, recomienda declarar la
nulidad de oficio del Acta de Declaratoria de Desierto de fecha 14 de mayo de 2026, y
disponer retrotraer el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica Abreviada N°
005-2026-UE002SST-1 hasta la etapa de Admisién de Ofertas, garantizando una
evaluacion justa y conforme a Ley, también hace de conocimiento que el Titular
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Presidente del Comité se encuentra de vacaciones. por lo que. el referido informe lo
suscribe el Suplente del Presidente del Comité: Sr. Luis Alberto Zegarra Martinez,

Que, entre las ofertas presentadas se encuentra la oferta realizada por DESG
NEGOCIOS E.I.R.L., durante la evaluacion de dicha oferta, el Comité errbneamente
concluyé que la empresa DESG NEGOCIOS E.L.R.L. no habia presentado el Anexo N°
6 — Precio de la Oferta, declarando dicha propuesta como “NO ADMITIDA";

Etapa de Declaratoria de Desierto

Que, con fecha 14 de mayo de 2026, el Comité emitio el Acta de Declaratoria de
Desierto de dicho procedimiento, conforme al siguiente detalle:

Que, la oferta presentada por GRUPO FEMAGE SOCIEDAD ANOMIMA
CERRADA, fue declarada admitida porque si cumplia con las bases, no obstante, la
oferta presentada por dicho postor superaba el valor de la cuantia del procedimiento
de seleccion, por lo que, se suspendid el otorgamiento de la buena pro, para gue se
realicen los tramites de ampliacién de la certificacion de crédito presupuestal ante la
Gerencia de Desarrollo y Presupuesto, esto de conformidad con lo establecido en el
numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones
Publicas, que refiere: “Si la oferta economica del postor que obtiene el mejor puntaje total
supera la cuantia del procedimiento de seleccion, la DEC gestiona la solicitud de la ampliacion
de la certificacion o prevision presupuestal correspondiente™

Que, asimismo, mediante el Informe de certificacion N° 297-2026-UE002SST-
GG-GDP, la Gerencia de Desarrollo y Presupuesto, indica que no se cuenta con
disponibilidad presupuestal adicional para atender el importe requerido, por lo que,
ante ello, la Dependencia Encargada de las Contrataciones, deriva el expediente al
comité, para que este, comunique a GRUPO FEMAGE SOCIEDAD ANOMIMA
CERRADA, que realice la reduccién de su oferta econémica, esto conforme a lo
establecido en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento de la Ley General de

Contrataciones Publicas, que refiere: “En caso la oficina de planeamiento y presupuesto, o
la que haga sus veces, indique que no se cuenta con los recursos necesarios, previamente a la
adjudicacion de la buena pro los evaluadores negocian con el postor gue obtuvo el mejor

puntaje total (...)";
Que, mediante, Carta N° 288-2026/GFSAC, el GRUPO FEMAGE SOCIEDAD
ANOMIMA CERRADA, comunica que no podra reducir su oferta econémica;

Que, en ese sentido, sobre la base de lo referido en los parrafos precedentes, y
de acuerdo a lo establecido en el numeral 132.3 del articulo 132 del Reglamento de la
Ley General de Contrataciones Publicas, que refiere: “En_caso no se cuente con los
recursos necesarios. se puede optar por negociar con los siguientes postores en el orden de
prelacion o declarar desierto el procedimiento de seleccién’, por lo que, el comite
acuerda DECLARAR DESIERTO el procedimiento de seleccion, por no contarse con
los recursos necesarios;

Etapa Posterior a la Declaratoria de Desierto

Que, el Informe de la Oficina de Abastecimiento (Informe Técnico N° 002-2026-
UE002SST-DEC Dependencia Encarga de las Contrataciones), precisa sobre la base
de la declaratoria de desierto de dicho procedimiento de seleccion, con fecha 20 de
mayo de 2026, el postor DESG NEGOCIOS E.I.R.L. present6 carta de observacion de
presentacion de propuesta economica, acreditando que si cumplio con presentar el
Anexo N° 6;
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Que, en atencibn a la carta referida en el parrafo precedente, los
evaluadores/comité realizaron una revision integral del expediente electrénico,
verificando que efectivamente el documento si fue presentado oportunamente,
determinando que la no revision de la oferta presentada del postor se produjo por un
error material en la revision efectuada por el Comité;

Del Error Detectado en la Evaluacion

Que, el referido informe de la Dependencia Encargada de las Contrataciones
agrega que, de la revision de oficio de los expedientes presentados por los postores, el
Comité advirtid un vicio en el proceso de evaluacion de ofertas. Especificamente, en el
expediente  presentado por el postor DESG NEGOCIOS E.LRL
(Documento_ DESGNEGOCIOS01.pdf), en la que si consta el Anexo N° 6 "Precio de la
Oferta";

Vulneracion de los Principios de Contratacion Publica

Que, la actuacion realizada por el comité/evaluadores vulnera los principios que
rigen las contrataciones publicas, entre ellos:

v" Principio de Transparencia y facilidad de uso
v Principio de Igualdad de Trato.

v Principio de Legalidad.

v" Presuncién de Veracidad

Que, en ese sentido, la omision de revisiéon integral del expediente electronico
generd una afectacion directa a la libre competencia y a la correcta evaluacion de las
ofertas presentadas;

Causal de nulidad

Que, conforme al literal b) del numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, refiere que, procede declarar la nulidad de
los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccidon cuando contravenga las
normas legales, en el presente caso, la causal de nulidad se configura debido a que el
. Comité emiti6 el Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas sobre una
“revision incompleta del expediente electronico presentado por el postor DESG
"‘NlEGOCIOS E.ILR.L., concluyendo erroneamente que no presentd el Anexo N° 6 —
}?’;recio de la Oferta;

Que, en ese sentido, la causal de nulidad se configura debido a:

v La no revision de la oferta presentada oportunamente por DESG NEGOCIOS
E.LR.L.

v La emision de un acta de declaratoria de desierto sustentada en una
evaluacion incompleta.

Sustento técnico para la retroaccion

Que, de conformidad con el literal d) numeral 313.1 del articulo 313 del
Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, refiere, “Al ejercer su potestad resolutiva,
el TCP o la autoridad de la gestion administrativa de la entidad contratante resuelve de una de
las siguientes formas: (...) (...) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el
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numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley. on virtud del recurso inlerpuesio o de oficio. y no sea
posible la conservacion del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo
precisar la_etapa hasta la que se retrotrae la fase de seleccion (...)"

Que, en concordancia con lo establecido en el parrafo precedente, al declararse
la nulidad de oficio, corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion, debiendo
indicarse hasta que etapa, en el caso en concreto, conforme a lo establecido en el
inciso 5 del numeral 62.1 del articulo 62 del Reglamento de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, refiere, “Los procedimientos de seleccion
competitivos pueden contener las siguientes etapas y subetapas. dependiendo de su tipo,
objeto y modalidad: (...) (...) 5. Evaluacién de ofertas técnicas y economicas’,

Que, asimismo, esta etapa de evaluacion de oferta, conforme a lo establecido en
el numeral 70.1 del articulo 70 del Reglamento, refiere, “La evaluacion de ofertas puede
ser sin precalificacion o con precalificacion. dependiendo del procedimiento de seleccion”. En
el presente caso es sin precalificacion, debido a que la precalificacion solo aplica a la
contratacion de servicios, y en este caso en concrelo el objefo de contratacion es
bienes, por ende, corresponde aplicar lo establecido en el numeral 70.2 del articulo 70
de la referida normativa, que refiere, “En la evaluacion sin_precalificacion las ofertas se
presentan en una sola fase, que a su vez se subdivide en: a) Admision de las ofertas. (...)", por
lo tanto, el presente procedimiento de seleccion corresponde que se retrotraiga hasta
la etapa de Admision de ofertas;

Que, en ese sentido, conforme a la Ley General de Conltrataciones Publicas y su
Reglamento, corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
admision de ofertas, a efectos de que el Comité efectie una nueva revision integral de
toda la documentacion presentada por los postores, ello permitird garantizar una
evaluacién objetiva, transparente y conforme a Ley;

Que, en el aludido informe de la Dependencia Encargada de las Contrataciones
concluye que, se verifico que DESG NEGOCIOS E.LR.L. si present6 el Anexo N° 6,
por lo tanto, existe un vicio insubsanable en el procedimiento de seleccion, originado
por un error material en la evaluacion documental, que derivé en la no admision
injustificada de la oferta de DESG NEGOCIOS E.IR.L. y posteriormente en una
declaratoria de desierto sin sustento valido, asimismo, la declaratoria de desierto
carece de validez, también se determind que la causal de nulidad se encuentra
plenamente acreditada conforme a la Ley N° 32069, su Reglamento y las Bases
Integradas, al haberse dictado actos administrativos con infraccion de normas
aplicables y por error material, en ese sentido, corresponde retrotraer el procedimiento
de seleccion hasta la etapa de admision de ofertas;

Que, finalmente en el aludido informe de la Dependencia Encargada de las
Contrataciones, recomienda declarar la nulidad de oficio del Acta de admision,
calificacion y evaluacion de ofertas de fecha 05 de mayo de 2026 y del Acta de
declaratoria de desierto del 14 de mayo de 2026, por las causales expuestas en el
referido informe, asi como, disponer retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la
etapa de Admision de Ofertas, para que el Comité realice una revision integral de
todos los archivos presentados en la Plataforma del SEACE de la PLADICOP, y
contintie con las etapas de calificacion, evaluacién y otorgamiento de la Buena Pro
conforme a Ley y a las Bases Integradas;
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Consideraciones para declarar la nulidad de oficio

Que, al decir del maestro Morén Urbina, tenemos que la nulidad es “el castigo
juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos aspirados por
su autor y que el acto estaba llamado a producir de no existir tal causal’;

Que, en efecto, la nulidad administrativa es la consecuencia que el legislador le
ha dado a la existencia en el acto administrativo de alguna de las causales por el
establecidas en la misma ley y que son consideradas de tal gravedad que se debe
determinar que cesen sus efectos y que sea considerado como nunca emitido
inclusive con_efecto retroactivo; por ello resulta pertinente considerar a la nulidad
declarada como una sancion implicita en la medida que es una reaccion del derecho
consistente en la extincién de la relacion juridica establecida por el acto declarado
como nulo como consecuencia de la aplicacion forzosa del derecho ante la violacion
de un deber juridico;

Que, de otro lado, cabe sefalar que segun el articulo 10 del del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (LPAG), refiere: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reqlamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”;

Que, por otro lado, segun lo establecido en el fundamento 18 de la Resolucion
N°® 508-2010-TC-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado -méaximo referente en lo
que respecta a contrataciones del estado-, refiere: “En consecuencia, respecto a la
nulidad del proceso de seleccion. resulta pertinente sefalar que las Entidades deben ser
conscientes de los esfuerzos y costos en los que incurren las empresas que participan en los
lbrocesos de seleccion _que el Estado convoca, por lo que deben fomentar tratamientos y
acciones _que _beneficien el dinamismo de las contrataciones publicas, asi como su
transparencia e imparcialidad, evitandose con ello circunstancias o conductas que perjudiquen
innecesariamente a los postores y, por ende, encarezcan los costos de transaccion y conlleven
dudas respecto a la idoneidad de su actuacion. Ante tales afirmaciones resulta importante
sefialar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
> aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar el
"\ escenario mas idéneo en funcion de las razones del bien comtin e interés general”,

1 Que, asimismo, en el fundamento 20 de la Resolucion N° 1530-2022-TCE-S3 del

Tribunal de Contrataciones del Estado refiere: “Al respecto, cabe precisar que_la_nulidad
es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de
la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion
de cualquier irreqularidad que pudiera viciar la_contratacion, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Eso implica que la anuiacion del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia
accion, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion”,

I Juan C. Moron, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo | (Lima: 12° Ed.
Gaceta Juridica, 2017, pag. 248).
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Que, asimismo, en el referido fundamento agrega: “En rse sentido. el legislador
establece los supuestos de gravedad maxima a los que no alcanza la cobertura de interes
publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancion maxima de nulidad absoluta que, de
este modo, queda convertida en algo excepcional. Ello obedece a que, en principio, todos los
actos administrativos se presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario
que concurran las causales expresamente previstas por el leqislador vy al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en_el que se declara la

nulidad como para el administraclo afectado con el acto”,

Que, en el fundamento 20 de la Resolucién N° 01459-2022-TCE-S1 del Tribunal
de Contrataciones del Estado refiere: “Debe destacarse que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por
un lado, para encausar y delimitar la acluacion de la Administracion y de los administrados en
todo procedimiento y. por el olro, para controlar la discrecionalidacd de la Administracion en la
interpretacion de las normas aplicables. en la infegracion juricica para resolver aquellos
aspectos no regulacdos. asi como para desarrollar las regueleciones  administrativas
complementarias. Abonan en esle senlido, entre olros, los principios de eficacia y eficiencia,
transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Que, asimismo, en el referido fundamento agrega: “Asi, cabe mencionar que,_en
atencion al principio de transparencia. las Entidades deben proporcionar_informacion clara y
coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendicdo por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato.
objetividad e _imparcialidad: este principio respela las excepciones establecidas en el
ordenamiento _juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las
Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias, asi
como el principio de competencia. conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion”,

Que, conforme al literal b) del numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, refiere que, procede declarar la nulidad de
los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccion cuando contravenga las
normas legales, en el presente caso, la causal de nulidad se configura debido a que el
Comité emitié el Acta de Admisién, Calificacién y Evaluacion de Ofertas sobre una
revision incompleta del expediente electronico presentado por el postor DESG
NEGOCIOS E.I.R.L., concluyendo erréoneamente que no presentd el Anexo N° 6 —
Precio de la Oferta;

Que, asimismo, el literal a) numeral 70.2 del articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, que precisa en lo concerniente a la nulidad de los
actos procedimentales, establece que la nulidad puede ser declarada por: “E/ Tribunal
de Contrataciones Publicas, solo en los casos que conozca por interposicion de recurso de
apelacion, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
catélogos electronicos de acuerdos marco”; en concordancia con el literal b) numeral 70.2
del articulo 70 de la aludida ley, establece que la nulidad puede ser declarada por: (...)
La autoridad de la gestion administrativa, de oficio, hasta el otorgamiento de la buena pro,

(.-
Que, por otro lado, el literal d) numeral 313.1 del articulo 313 del Reglamento de

la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 009-2025-EF, refiere, “Al ejercer su potestad resolutiva, el TCP o la
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autoridad de la gestion administrativa de la entidad contratante resuelve de una de las
siguientes formas: (...) (...) Cuando verifique alquno de los supuestos previstos en el numeral
70.1 del articulo 70 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la
conservacion del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar /a
etapa hasta la que se retrotrae la fase de seleccion (...)";

Que, en concordancia con lo establecido en el parrafo precedente, al declararse
la nulidad de oficio, corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion, debiendo
indicarse hasta que etapa, en el caso en concreto, conforme a lo establecido en el
inciso 5 del numeral 62.1 del articulo 62 del Reglamento de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, refiere, “Los procedimientos de seleccion
competitivos pueden contener las siguientes etapas y subetapas, dependiendo de su tipo,
objeto y modalidad: (...) (...) 5. Evaluacioén de ofertas técnicas y econémicas”;

Que, asimismo, esta etapa de evaluacion de oferta, conforme a lo establecido en
el numeral 70.1 del articulo 70 del Reglamento, refiere, “La evaluacién de ofertas puede
ser sin_precalificacion o con precalificacion, dependiendo del procedimiento de seleccion”. En
el presente caso es sin precalificacion, debido a que la precalificacion solo aplica a la
contratacién de servicios, y en este caso en concreto el objeto de contratacion es
bienes, por ende, corresponde aplicar lo establecido en el numeral 70.2 del articulo 70
de la referida normativa, que refiere, “En la evaluacién sin precalificacion las ofertas se
presentan en una sola fase, que a su vez se subdivide en: a) Admisién de las ofertas. (...)", por
lo tanto, el presente procedimiento de seleccion corresponde que se retrotraiga hasta
la etapa de Admisién de ofertas;

Que, del informe del Comité de la Litacién Publica Abreviada N° 005-2026-
UE002SST-1, se advierte que, de la revision de oficio de los expedientes presentados
por los postores, advirti® un vicio en el proceso de evaluacion de ofertas.
Especificamente, en el expediente presentado por el postor DESG NEGOCIOS
E.l.R.L. (Documento_ DESGNEGOCIOS01.pdf), en la que si consta el Anexo N° 6
"Precio de la Oferta", en ese sentido, el error en la evaluacion de dicha propuesta
invalida la declaratoria de desierto, toda vez que si existia una oferta econémica, razon
por la cual, la nulidad se encuentra plenamente acreditada conforme a la Ley N°
32069, su Reglamento y las Bases Integradas, al haberse dictado actos
administrativos con infraccion de normas aplicables y por error material, en ese
sentido, corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de

7 admision de ofertas;

: Que, por otro lado, cabe referir que el Comité de Seleccion advirtié los errores
*/cometidos tomando en consideracion la Carta de observacion presentada por el postor
DESG NEGOCIOS EIRL, por lo que, a fin de continuar con el procedimiento de
seleccion, corresponde declarar _de oficio la nulidad de la Licitacion Publica
Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1, por lo tanto, corresponde retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la _etapa de Admisiéon de ofertas, por lo que
corresponde aplicar lo estipulado en el literal b) numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, que establece, procede declarar la
nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccion cuando
contravenga las normas leqales, asi como lo estipulado en el literal b) numeral 70.2
del articulo 70 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, establece
que la nulidad puede ser declarada por: ‘(...) La autoridad de la gestion administrativa,
de oficio, hasta el otorgamiento de la buena pro (...)";
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Que, asimismo, corresponde aplicar lo estipulado en el numeral 70.3 del articulo
70 de la aludida ley, que establece: “El instrumento que dispone la declaracion de nulidac
determina, en caso corresponda, el inicio del deslinde de responsabiliclades’

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, refiere: Finalidad de la Ley, “La presente ley tiene como finalicad
maximizar el uso de recursos ptiblicos en las contratacioncs de bienes. servicios y obras por
parte del Estado. en términos de eficacia. eficiencia y economia. de lal manera que dichas
contrataciones permitan el cumplimiento oportuno de los fines publicos y mejoren las
condiciones de vida de los ciudacanos”,

De la finalidad publica de las contrataciones

Que, de conformidad con el literal I) de la Ley N° 32069 [.ey de Contrataciones
Publicas-epigrafe Equidad y colaboracion, sostiene “todos los participantes de los
procesos de conlratacion deben procurar el equilibrio y la proporcionalidad entre los
derechos y las obligaciones asumicos, asi como la colaboracion oportuna y eficaz
para el logro de la finalidad publica que se persique, sin perjuicio de las facultacles
que correspondan a las entidades contratantes de acuerdo con el marco normativo

vigente,

Que, de los hechos se puede advertir que el Comité de Seleccion -en principio
actlia bajo los parametros de la norma de contrataciones-, incluso solicité mayor
incremento presupuestario, por cuanto el participante GRUPO FEMAGE SOCIEDAD
ANOMIMA CERRADA habia presentado su oferta superior al que contaba el Comité
de Seleccion, el cual fue denegado por no contar con los recursos financieros;

Que, asimismo, concordante con lo referido en el parrafo precedente, cabe
sefialar que conforme al literal b) del articulo 5 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, referido a la Eficacia y Eficiencia refiere: “Las entidades
contratantes actuan de forma eficaz vy eficiente para lograr el cumplimiento de los fines
publicos, priorizando estos por encima de formalidades no esenciales para sus objetivos. La
aplicacion de estos principios garantiza la calidad técnica de los expedientes técnicos,
especificaciones técnicas y términos de referencia, asi como la ejecucion contractual. Los
procesos, procedimientos, coniratos, programas, sistemas y framites son revisados y
evaluados de forma periodica a fin de identificar y retirar aquellos que no son racionales o
proporcionales para oplimizar de forma permanente el proceso de coniratacion ptblica”,

Que, en el caso de haber obtenido los recursos solicitados a la Gerencia de
Desarrollo y Presupuesto, esta se hubiera adjudicado dentro del plazo programado; sin
embargo, ocurri6 un hecho generador de responsabilidades, no evalud la oferta
presentada por el participante DESG NEGOCIOS ELR.L.
(Documento_DESGNEGOCIOS01.pdf), lo que acarrea responsabilidades;

De las responsabilidades

Que, por otro lado, de conformidad con el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, sefala que ‘“La organizacion,
elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de contratacion, el cual incluye la
gjecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la adopcion de decisiones discrecionales
cuando correspondan, son responsabilidad de los funcionarios y servidores de la entidad
contratante con independencia del régimen juridico de su vinculo, habiendo priorizado los
principios de publicidad y valor por dinero, asi como los enfoques de la ley que cautelan la
efectividad de los resultados de las decisiones adoplacdas”;
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Que, en ese sentido, en funcion a lo antes expuesto en los parrafos precedentes,
de conformidad con la normativa de contrataciones, después de haber realizado el
analisis pertinente de lo advertido por el Comité de Seleccién; asimismo, tomando en
consideracion la Carta de observacion presentada por el postor DESG NEGOCIOS
EIRL, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica Abreviada N°
005-2026-UE002SST-1 “Adquisicion de valvulas para cambio y mejoramiento del
sistema de distribucién de agua potable y para las intervenciones en las PTAP, pozos,
galerias y lineas de impulsion bajo el ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de
Saneamiento Tumbes”, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta
la etapa de Admisién de ofertas;

Que, con proveido de fecha 28 de mayo de 2026, la Gerencia General comunica
a la Gerencia de Asesoria Juridica proyectar el acto resolutivo que declara la nulidad
de oficio de la Licitacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1 “Adquisicion de
valvulas para cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y
para las intervenciones en las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el
ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de admision de ofertas;

Que, mediante Informe N° 050-2026-UE002SST/GAJ, la Gerencia de Asesoria
Juridica, refiere que, en virtud a los fundamentos expuestos en los parrafos
precedentes, y sobre la base del informe del Comité de seleccion y del informe de la
Dependencia Encargada de las Contrataciones, considera viable declarar la nulidad de
oficio de la Licitacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1 “Adquisicion de
valvulas para cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y
para las intervenciones en las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsiéon bajo el
ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, asi como,
retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de admision de ofertas;

Con el visado de la Gerencia de Administracion y de la Gerencia de Asesoria
Juridica;

De conformidad con la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones Publicas, el
Reglamento de la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones Publicas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, con el Decreto Supremo N° 001-2025-
VIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Universal del Servicio de Agua Potable y
. Saneamiento, la Resolucién Ministerial N° 374-2018-VIVIENDA, la Resolucion
-\ Directoral N° 095-2018-OTASS/DE el OTASS crea la Unidad Ejecutora 002 Servicios
"/ de Saneamiento Tumbes, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 063-2025-

/ OTASS-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por
la Licitacion Publica Abreviada N° 005-2026-UE002SST-1 para la “Adquisicion de
valvulas para cambio y mejoramiento del sistema de distribucion de agua potable y
para las intervenciones en las PTAP, pozos, galerias y lineas de impulsion bajo el
ambito de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes”, con un valor
referencial de S/ 125,342.12 (Ciento veinticinco mil trescientos cuarenta y dos con
12/100 soles), por contravenir las normas legales del procedimiento y por los
fundamentos expuestos, debiendo RETROTRAER, el citado procedimiento de
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seleccion hasta la etapa de Admision de Ofertas. ajustan
/ su Reglamento.

establecidos en la Ley General de Contrataciones Publicas v

Articulo 2.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y a la Oficina de
Abastecimiento, para que puedan RETROTRAER, el citado procedimiento de
seleccion hasta la etapa de Admisién de Ofertas, ajustandose a los parametros
establecidos en la Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento.

Articulo 3.- REMITIR a secretaria técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para que, en aplicacién de lo estipulado en el numeral 70.3 del articulo
70 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, “E/ instrumento que
dispone la declaracion de nulidad determina, en caso corresponda. el inicio del deslinde de
T responsabilidades”, se proceda con el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar.

Articulo 4.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia de Administracion,
a fin de que la Oficina de Abastecimiento registre la presente resolucion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, asi como poner en conocimiento

fiualf del Comité de Seleccion.
e Articulo 5.- DISPONER a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la
publicacion de la  presente resolucion en la  pagina  institucional,
www.aguatumbes.gob.pe, en el plazo que senala la ley.

Registrese, comumquese v/cumplase
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