Resolucion de Gerencia General

N° 042-2025-UESST/GG
- Tumbes, 24 de julio de 2025

VISTO: La solicitud S/N de Jino Luis Alva Cueva, el Informe Técnico N° 1218-
2021-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, el
Informe N° 074-2025-UESST-GAF/ORRHH de la oficina de Recursos ‘Humanos, el
Informe N° 058-2025- UESST/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Flnal del
Decreto Supremo N° 001-2025-VIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Universal del
Servicio de Agua Potable y Saneamiento, establece que ante la terminacion de contratos
de Asociacion Publico Privada, el Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento directa o indirectamente, a través de otro prestador, asume
la prestamon total de los servicios de saneamiento de manera provisional, hasta‘que los
responsables de la prestacion otorguen la explotacién a otro prestador de ‘servicios de
saneamiento;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 374-2018-VIVIENDA, se resuelve: i)
2 declarar la caducidad del Contrato de Concesion por el incumplimiento grave de las
' obligaciones del Concesionario, consistente en la falta de renovacion o reconstitucion
de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesién; i) el OTASS asume la
prestacion total de los servicios de saneamiento de manera provisional y excepcional en
el ambito del Contrato de Concesidn; -

Que para la prestacion de los servicios de saneamiento, mediante la Resolucidn
~\Directoral N° 095-2018-OTASS/DE el OTASS crea la Unidad Ejecutora 002 Servicios
“de Saneamiento Tumbes, en el Pliego 207 OTASS, iniciando sus operaciones en las
“provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante Villar a partir del 1 de diciembre del
©2018;

Que, de acuerdo al Manual de Gestion Operativa de la Unidad Ejecutora 002

T aServicio de Saneamiento Tumbes, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°

*\09-2018-OTASS/CD, el gerente general es el maximo 6rgano de gestion administrativa
de la referida unidad ejecutora (...);

Que, mediante la solicitud S/N de fecha 24 de julio de 2025, el servidor Jino Luis
Alva Cueva, solicita licencia sin goce de remuneraciones y que se reserve su plaza por
el tiempo que dure la licencia;

Que, el servidor Jino Luis Alva Cueva presta servicios bajo la modalidad del
régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS, como Especialista en Gestion
Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de la Gerencia Comercial de la
Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes;
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Que, con Informe Técnico N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC, la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil, hace un pronunciamiento respecto al
otorgamiento de las licencias sin goce de remuneraciones al personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057- Contrato Administrativo de Servicios — CAS, concluye,
que los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho a las licencias sin goce de
remuneraciones que se otorgue al servidor bajo el régimen CAS, derecho que sera de

—~ acuerdo a lo sefialado en los numerales 2.9, 2.11, 2.13 y 2.15 del aludido informe;

“'Sobre la licencia sin goce de remuneraciones en el régimen del Decreto
s+ Legislativo N° 1057

Que, es preciso manifestar que, mediante la Vigésima Cuarta Disposicion
\"“*‘«//" Complementaria Final del Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Universal del Servicio de Agua Potable y Saneamiento, establece que “ante /a
terminacion de contratos de Asociacion Publico Privada, el Organ/smo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento directa o indirectamente, a través de
"’/%\ otro prestador, asume la prestacion total de los servicios de saneamiento de manera
“rovisional, hasta que-los responsables de la prestacion otorguen /a ex,o/otamon a otro
restador de servicios de saneamiento”,

@@T

/ Que, el Organismo Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamiento
(OTASS), como organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el marco de la Resolucién Ministerial N° 374,
formaliza a través de la Resolucién Directoral N° 095-2018-OTASS/DE, la creacion de
\ la Unidad Ejecutora 002: denominada Servicios de Saneamiento Tumbes (Agua

| " Tumbes), en el Pliego 207: Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
/l‘ 'Saneamiento;

Yl / ‘ Que, bajo ese contexto, en el marco de lo sefialado por el numeral 17.3, del

% ‘articulo 17 de la Ley N° 30847, se faculta al OTASS a contratar personal de forma

inmediata y temporal bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios, sin

“ proceso de seleccidén hasta un plazo maximo de 6 meses, respetando Ios principios® de
transparencia y meritocracia; .

" Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2019-VIVIENDA, se prorroga por sei_s,
\ meses el plazo otorgado al OTASS para ejercer la facultad de realizar las gestiones y
sjcontrataciones necesarias para garantizar la continuidad y la mejora de la prestacion
*Jtotal de los servicios de saneamiento, a que se refiere la Vigésima Cuarta Disposicidon
Complementaria Final del decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento;

Que, teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley 30847, que la modalidad de
ingreso del personal a la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento de Tumbes,
se realizd sin proceso de seleccion, sin embargo, propuso que esta se desarrolle en
base a los principios de trasparencia y meritocracia, por lo que la incorporacion de este
personal debe regirse en base al principio de mérito de la Ley del Servicio Civil la cual
establece que: “El mérito busca que los puestos del servicio civil sean ocupados por las
personas idoneas, en virtud de sus habilidades, aptitudes y capacidades”,
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~Que, mediante Resolumon de Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD de
fecha 09 de noviembre del 2018, se aprueba el Manual de Gestién Operativa de la
Unidad Ejecutora "Servicios de Saneamiento Tumbes”, que establece en el literal f) del
articulo 9 que la Gerencia General propone la de5|gna0|on y cese a Ios gerentes y/o
personal de conflanza de Agua Tumbes;

Que los trabajadores que desarrollan labores permanentes contratados baJo el
Decreto Legislativo 1057, adquirieron la condicion de contratos a'plazo indeterminado
automaticamente por eI mandato imperativo de la Ley N° 31131, a partir de- 10 de marzo

SO G, de 2021
57

; / Que, cabe acotar también que, en virtud de lo establecido en el Informe Teécnico
= /f N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC de fecha 22 de junio del 2021, en donde, se manifiesta
/. / que el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, modlflcado por la Ley N° 29849,

referente a los derechos de los servidores baJo el régimen de Contratacnon
Administrativa de Servicios, se establece lo siguiente: “Articulo 6.- Contenido El Contrato
Administrativo de SeI’VICIOS otorga al trabajador los siguientes derechos: (...) g)
Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las
que tienen derecho los trabajadores de los reglmenes Iaborales s generales";

s

o “‘”\ ... Que, en tal sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas
‘i de las licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se.otorguen a los otros
glservidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea de/
régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo N° 728);

Que, cabe precisar que los servidores bajo el régimen CAS pueden ser
contratados, en la misma entidad u otra, para asumir un cargo de confianza. Para
dicho efecto, deben suspender -de manera perfecta- el vinculo laboral primigenio
(mediante //cenC/a sin goce de remuneraciones); caso contrario, se incurriria en la
prohibicién de doble percepcion;

Que, por otro lado, corresponde a la Oficina de Recursos Humanos de la Unidad
Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, analizar el citado Informe Técnico, y
verificar si le corresponde al servidor, el otorgamiento de la licencia sin goce de
remuneraciones, en virtud de lo estipulado por el Manual de Gestién Operativa de la
Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD de fecha 09 de noviembre del 2018, en
\ donde se establecen las funciones de la Oficina de Recursos Humanos que en su literal
¢) a) del articulo 26, que precisa: “Son funciones de la Oficina de Recursos Humanos,
a) Proponer y ejecutar las politicas y acciones del sistema de gestion de recursos
humanos, conforme a la normativa vigente”;

Que, con relacion al otorgamiento de licencia sin goce de remuneraciones, es
preciso indicar que, mientras no exista norma legal especial que establezca
incompatibilidades para desemperiar determinados cargos publicos, nos remitimos a lo
concluido en el Informe Técnico N° 092-2018-SERVIR/GPGSC, en el ambito de
servidores en el RECAS:
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3.1 Los servidores sujetos al régimen CAS tienen derecho a gozar de las
mismas licencias que se concedan en los regimenes generales de la entidad en la
que presta servicios, asimismo, la norma no ha indicado ninguna precision para
adquirir ese derecho, es decir, que se tenga que prestar labores efectivas por un
afio antes de poder solicitar licencia sin goce de remuneraciones.

3.2 Resultara procedente que un servidor bajo el régimen CAS pueda vincularse a
otra o la misma entidad bajo cualquiera de los regimenes laborales del Estado, sin
embargo, previamente debera suspender de manera perfecta su vinculo laboral
primigenio, a través de una licencia sin goce de remuneraciones, o extinguir su
vinculo laboral mediante la renuncia al cargo que viene ocupando.

>\ Que, asimismo, de acuerdo a lo estipulado en nuestro reglamento Interno de
Trabajo, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG,
| de fecha 07 de marzo de 2019, que en su articulo 46° literal d), establece que: las
SEA ’/' Licencia sin goce de remuneracion seran concedidas en los siguientes casos: “(...)
/ \ -~ Literal d) para asumir y desempenar cargo directivo o de confianza por
designacion de OTASS, en la misma o diferente entidad, la misma que podra

extenderse mientras dure la designacion (...)”;

. Sobre la reserva de plaza
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Que, respecto de la reserva de plaza, esta se encuentra vinculada con las
signaciones que realicen dentro del Decreto Legislativo N° 276, Ley de bases de la
rrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, puesto que al momento
e producirse la designacion se debe realizar con reserva de plaza de carrera en la
entidad de origen; con la finalidad que cuando culmine la designacion el servidor retorne
a su puesto de origen,;

- Que, de lo expuesto, es evidente que la figura de la reserva de plaza tiene como
[} matiz propio garantizar la estabilidad laboral del servidor; a fin de que pueda asumir un
v { cargo -entre otros- de confianza; con la seguridad de conservar su puesto de origen;

/( \/ Que, en el caso del Contrato Administrativo de Servicios, esta estabilidad no se
\/\, ©‘encuentra amparada; debido a que esta caracteristica esencial del citado contrato es su
Jpa— temporalidad,

/ Que, de lo expuesto, se infiere que la figura de reserva de la plaza es propia del
i réegimen del Decreto Legislativo N° 276; no siendo posible hacerlo extensivo a los
.servidores bajo el réegimen de contratacion administrativa de servicios; anteriores al 10
gJe marzo de 2021; puesto que su vinculo laboral se encuentra supeditado a la
garacteristica esencial de temporalidad;

Que, a través del Informe N° 074-2025-UESST-GAF/O.RR.HH, la Oficina de
Recursos Humanos de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Unidad Ejecutora
002 Servicios de Saneamiento Tumbes, en virtud a lo estipulado en el articulo 46 literal
a) de nuestro reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, es de la opinion que el servidor Jino Luis
Alva Cueva, le corresponde el otorgamiento de licencia sin goce de remuneraciones con
reserva de plaza, por lo que, solicita a la Gerencia General como maximo 6érgano de
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gestion administrativa, que mediante acto resolutivo autorice la licencia con reserva de
plaza;

Que, en ese sentldo la Oficina de Recursos Humanos, en virtud de la norma
ante’citada, y de acuerdo a lo estipulado en nuestro reglamento Interno de Trabajo,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, de fecha
07 de marzo de 2019, que en su articulo 46° literal d), considera que resulta viable,
el otorgamiento de la Licencia Sin Goce de Haber con reserva de plaza, a partir del
25 de julio de 2025, mientras dure su designacion en el puesto de confianza deI
Orgamsmo Técnico de la Administracion de los Servicios, al servidor:

v Jino Luis Alva Cueva, Identificado con DNI N° 71689982, en calidad de
Especialista en Gestion Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de
la Gerencia Comercial, con Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2023-
OTASS/UEQ02-GG;

Que, con proveido de fecha 24 de julio de 2025, la Gerencia General comunica
a la Oficina de Asesoria Juridica proyectar el acto resolutivo otorgando licencia sin goce
de remuneracion con reserva de plaza al servidor Jino Luis Alva Cueva;

2\ Que, con Informe N° 058-2025-UESST/OAJ la Oficina de Asesoria Juridica, de
% conformidad con lo descrito en lineas anteriores y habiendo realizado el anaiisis del
¥/ informe de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil y sobre la base de lo
expuesto por la Oficina' de Recursos Humanos, opina que es viable otorgar licencia sin
goce ‘de remuneracion con reserva de plaza al servidor Jino Luis Alva Cueva
Especialista en Gestion Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de la
Gerencia Comercial de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, a
/. partir del 25 julio de 2025, mientras dure su designacion en el puesto de confianza del
“\ Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento, por lo que,
= resulta necesario expedir el acto resolutivo que aprueba la refenda Incen0|a

Que, en ese sentido y estando a lo informado por los documentos de vnstos
resulta necesario expedir el acto resolutivo que aprueba el otorgamiento de licencia sin
goce de remuneraciones con reserva de plaza al servidor antes aludido;

Con el visado de la Gerencia de Administracién y Finanzas, de la Oficina de
Recursos Humanos y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 31131, Ley que establece
»\disposiciones para erradicar la discriminacidén en los regimenes laborales del sector
bublico, el articulo 6 del Decreto Legislativo 1057 que regula el régimen especial de
ontratacion Administrativa de Servicios, lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
374-2018-VIVIENDA, que declara la caducidad del contrato de concesién, la Resolucién
Directoral N° 095-2018-OTASS-DE, que crea la Unidad Ejecutora 002: denominada
Servicios de Saneamiento Tumbes y la Resolucién de Consejo Directivo N°® 009-2018-
OTASS/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar licencia sin goce de remuneracion con reserva de plaza, por
los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion al servidor
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Jino Luis Alva Cueva, Especialista en Gestion Comercial de la Unidad de Facturacion
y Medicion de la Gerencia Comercial de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de
Saneamiento Tumbes, a partir del 25 de julio de 2025, mientras dure la designacion.

Articulo 2.- La Gerencia de Administracidén y Finanzas, a través de la Oficina de
Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes,
gueda encargada en la parte de su competencia dar cumplimiento de la presente
resolucion, asi como de la notificacién al referido servidor.

Articulo 3.- Incorporar copia de la presente resolucion al legajo personal del
servidor.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal
stitucional: www.aguatumbes.gob.pe.

Registrese, comuniquese y archivese. -
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“Decenio, de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” i BEMTIAL

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruai’m 24 JUL 2025
INFORME N° 058-2025-UESST/OAJ . .
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Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamlento Tumbes

Asunto : Informe legal sobre viabilidad de otorgamiento de licencia sin goce de
o ‘ remuneramones de serwdor bajo el reglmen CAS

Referencia : Solicitud S/N de fecha 24 de julio de 2025

Fecha : Tumbes, 24 de julio de 2025

Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, con la finalidad de emitir
informe legal, respecto a .la viabilidad de otorgamiento de licencia sin goce de
remuneraciones de servidor bajo el regimen CAS. .

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante la solicitud s/n de fecha 24 de julio de 2025, el servidor Jino Luis Alva
Cueva, solicita licencia sin goce de haberes de la plaza de Especialista en Gestion
Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de la Gerencia Comercial, con
reserva de plaza hasta su posterior remcorporacmn a partir del 25 de Ju|IO de 2025

1.2 Medlante Informe N° 074-2025-UESST- GAF/O.RR. HH, la.Oficina de Recursos
Humanos de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Unidad Ejecutora 002
Servicios de Saneamiento Tumbes, en virtud a lo estipulado en el articulo 46 literal

" a) de nuestro reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, opina que al servidor Jino Luis Alva
Cueva, le corresponde el otorgamlento de IlcenC|a sin goce de remuneraciones con
reserva de plaza. '

”) 1.3 Medlante el lnforme Técnico N° 1218- 2021 SERVIR-GPGSC de fecha 22 de Jumo

15N del 2021, la Gerencia de Politicas de Gestiébn del Servicio Civil, hace un

pronunciamiento respecto al otorgamiento de las licencias sin goce de

/1) remuneraciones al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057-

Contrato Administrativo de Servicios — CAS, concluye, que los servidores bajo el

3= regimen CAS tienen derecho a las licencias sin goce de remuneraciones que se

- otorgue al servidor bajo el régimen CAS sera de acuerdo a lo sefalado en los
numerales 2.9, 2.11, 2.13 y 2.15 del citado informe.

1.4 Con proveido de fecha 24 de julio de 2025, la Gerencia General comunica a la
Oficina de Asesoria Juridica proyectar el acto resolutivo otorgando licencia sin goce
de remuneracion con reserva de plaza al servidor Jino Luis Alva Cueva.

1l BASE LEGAL
2.1 Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2 Decreto Supremo N° 001-2025-VIENDA, aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Universal del
Servicio de Agua Potable y Saneamiento.
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2.3

2.4

25

2.6

2.7

2.8

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y sus modificatorias.

Codigo de Etica de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes,
aprobado por Resolucion de Gerencia General N° 017-2021-UESST-GG

Decreto Legislativo 1057 que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios.

Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector publico.

Resolucion Directoral N° 095-2018-OTASS-DE, formaliza la creaciéon de la Unidad
Ejecutora 002: denominada Servicios de Saneamiento Tumbes, en el Pliego 207:
Organismos Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento.

Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD, aprueba el Manual de
Gestion Operativa de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes
(Agua Tumbes).

OBJETO . o5 o ¢ S

Emitir-informe técnico legal en el marco de las funciones asignadas a esta Oficina,
respecto a la viabilidad de otorgamiento de licencia sin goce de haber al serwdor ‘bajo
del-régimen CAS. ;

IV.  ANALISIS: A Lot s Gontratacion
4.1 Sobre la licencia sin goce de remuneramones en eI reglmen del Decreto

" "Legislativo N° 1057 ¢ 2% LS TTNZINN e
4.1.1 Es preciso manifestar que, mediante la Vigésima Disposicion Complementaria Final

41.2

41.3

41.4

del Decreto N° 1280, incorporada con el Decreto Legislativo 1357, se establece que
“ante la terminacion de contratos de Asociacién Publica Privada, el OTASS directa o
indirectamente, a través de ofro prestador, asume la prestacion total de los servicios de
saneamiento de manera provisional hasta que los responsables de la prestacion otorguen
la explotacion a otro prestador de servicios de saneamiento”.

El Organismo Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamiento
(OTASS), como organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el marco de la Resolucién Ministerial N°
374,-formaliza a través de la Resolucién Directoral N° 095-2018-OTASS/DE, la
creacion de la Unidad Ejecutora 002: denominada Servicios de Saneamiento
Tumbes (Agua Tumbes), en el Pliego 207: Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Saneamiento.

Bajo ese contexto, en el marco de lo sefialado por el numeral 17.3, del articulo 17
de la Ley N° 30847, se faculta al OTASS a contratar personal de forma inmediata y
temporal bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, sin proceso
de seleccion hasta un plazo maximo de 6 meses, respetando los principios de
transparencia y meritocracia.

Mediante Decreto Supremo N° 017-2019-VIVIENDA, se prorroga por seis meses el
plazo otorgado al OTASS para ejercer la facultad de realizar las gestiones vy
contrataciones necesarias para garantizar la continuidad y la mejora de la
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4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8
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prestacion total de los servicios de saneamiento, a que se refiere la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la gestlon y Prestacién de los Serwcsos de
Saneamiento.

Temendo en cuenta lo sefialado por la Ley 30847, que la modalidad de ingreso del
personal a la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento de Tumbes, se
realizé sin proceso de seleccién, sin embargo, propuso que esta se desarrolle en
base a los principios de trasparencia y meritocracia, por lo que la incorporacion de
este personal debe regirse en base al principio de mérito de la Ley dél Servicio Civil
la cual establece que: “El mérito busca que los puestos del servicio civil sean
ocupados por las personas idéneas, en V|rtud de sus habllndades aptltudes y
capamdades

Asimismo, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 009- 2018 OTASS/CD de
fecha 09 de noviembre del 2018, se aprueba el Manual de Gestion Operatlva de la
Unidad Ejecutora “Servicios de Saneamlento Tumbes”, que establece en el literal f)
del articulo 9 que la Gerencia General propone la de5|gna0|on y cese a los gerentes
y/o personal de confianza de Agua Tumbes. ‘

Los trabajadores que desarrollan labores permanentes, contratados bajo el Decreto
Legislativo 1057, adquirieron la condicion de contratos a plazo indeterminado
automaticamente por el mandato imperativo de la Ley N° 31 131, a partlr de 10 de
marzo de 2021.

Cabeacotartambién que, en virtud de lo establecido en el Informe TéenicoN° 1218-
2021-SERVIR-GPGSC de fecha 22 de junio del 2021, en donde, se manifiesta que
el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la. Ley. .N° 29849,
referente a los derechos de los servidores. bajo el régimen de:Contratacion
Administrativa de Servicios, se establece lo siguiente: "Articulo 6.- Contenido -El
Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:
(.-) g)-Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras
licencias a las que tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales

generales".

En tal sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas de las
licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros
servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea de/
regimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo N°

. 728).

4.1.10

Por otro lado, corresponde a la Oficina de Recursos Humanos de Agua Tumbes,
analizar el citado Informe Técnico, y verificar si le corresponde a los servidores, el
otorgamiento de la licencia sin goce de remuneraciones, en virtud de lo estipulado
por el Manual de Gestion Operativa de la UESST, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD de fecha 09 de noviembre del 2018, en
donde se establecen las funciones de la Oficina de Recursos Humanos que en su
literal a) del articulo 26, precisa: “Son funciones de la Oficina de Recursos
Humanos, a) Proponer y ejecutar las politicas y acciones del sistema de
gestion de recursos humanos, conforme a la normativa vigente”.
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Con relacidon al otorgamiento de licencia sin goce de remuneraciones, €s preciso
indicar que, mientras no exista norma legal especial que establezca
incompatibilidades para desempefar determinados cargos publicos, nos remitimos
a lo concluido en el Informe Técnico N° 092-2018-SERVIR/GPGSC, en el ambito
de servidores en el RECAS:

3.1 Los servidores sujetos al régimen CAS tienen derecho a gozar de las mismas
licencias que se concedan en los regimenes generales de la entidad en la que presta
servicios, asimismo, la norma no ha indicado ninguna precision para adquirir ese derecho,
es decir, que se tenga que prestar labores efectivas por un afio antes de poder solicitar
licencia sin goce de remuneraciones.

3.2 Resultara procedente que un servidor bajo el régimen CAS pueda vincularse a otra o
la misma entidad bajo cualquiera de los regimenes laborales del Estado, sin embargo,
previamente debera suspender de manera perfecta su vinculo laboral primigenio, a
través de una licencia sin goce de remuneraciones, o extinguir su vinculo laboral mediante
la renuncia al cargo que viene ocupando.

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en nuestro reglamento Interno de Trabajo,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, de
fecha 07 de marzo de 2019, que en su articulo 46° literal d), establece que: las
Licencia sin goce de remuneracion seran concedidas en los siguientes casos: “(...)
Literal d) para asumir y desempenar cargo directivo o de confianza por
designacion de OTASS, en la misma o diferente entidad, la misma que podra
extenderse mientras dure la designacion (...)".

Mediante la solicitud S/N de fecha 24 de julio de 2025, el servidor Jino Luis Alva
Cueva, solicita licencia sin goce de remuneraciones y que se reserve su plaza por
el tiempo que dure la licencia.

El servidor Jino Luis Alva Cueva presta servicios bajo la modalidad del régimen
especial del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS, como Especialista en Gestion
Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de la Gerencia Comercial de la
Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes.

A través del Informe N° 074-2025-UESST-GAF/O.RR.HH, la Oficina de Recursos
Humanos de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Unidad Ejecutora 002
Servicios de Saneamiento Tumbes, en virtud a lo estipulado en el articulo 46 literal
a) de nuestro reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, es de la opinidn que el servidor Jino
Luis Alva Cueva, le corresponde el otorgamiento de licencia sin goce de
remuneraciones con reserva de plaza, por lo que, solicita a la Gerencia General
como maximo o6rgano de gestion administrativa, que mediante acto resolutivo
autorice la licencia con reserva de plaza;

En ese sentido, teniendo en cuenta, lo descrito lineas arriba, después de haber
realizado el analisis del informe de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil y sobre la base de lo expuesto por la Oficina de Recursos Humanos, esta
Oficina opina que es viable otorgar licencia sin goce de remuneracion con reserva
de plaza al servidor Jino Luis Alva Cueva en calidad de Especialista en Gestion
Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de la Gerencia Comercial de la
Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, a partir del 25 de julio
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de 2025, mientras dure su designacion en el puesto de confianza de OTASS, por lo
que, resulta necesario expedir el acto resolutivo que aprueba la referida licencia.

V. CONCLUSIONES

5.1 Los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho a las licencias que se otorguen
a los otros servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad
(sea del régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto
Legislativo N° 728), como puede ser la licencia sin goce de remuneraciones por
motivos particulares.

5.2 La Oficina de Recursos Humanos, manifiesta su conformidad respecto al
otorgamiento de licencia sin goce de remuneraciones con reserva de plaza, por lo
que, solicita a la Gerencia General como maximo érgano de gestion administrativa,
que mediante acto resolutivo autorice la licencia sin goce de remuneraciones

~ con reserva de plaza al servidor:

v' Jino Luis Alva Cueva, identificado con DNI N° 71689982, en calidad de
Especialista en Gestion Comercial de la Unidad de Facturacion y Medicion de
la Gerencia Comercial de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento
Tumbes, con Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2023-
OTASS/UE002-GG.

5.3 En ese sentido, teniendo en cuenta, lo descrito lineas arriba, después de haber
realizado el analisis del informe de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio
Civil y sobre la base de lo expuesto por la Oficina de Recursos Humanos, esta
Oficina opina que resulta viable otorgar licencia sin _goce de remuneraciéon con
reserva de plaza del servidor Jino Luis Alva Cueva en calidad de Especialista en
Gestion Comercial de la Unidad de Facturacién y Medicion de la Gerencia
Comercial de la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, a partir
del 25 de julio de 2025, mientras dure su designacion en el puesto de confianza de
OTASS, por lo que resulta necesario expedir el acto resolutivo que aprueba la
referida licencia.

VI. RECOMENDACION

Para su evaluacion, de considerarlo conforme se sirva aprobar el acto resolutivo que
otorga licencia sin goce de remuneraciones con reserva de plaza del servidor Jino
Luis Alva Cueva.

Sin otro particular, es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y fines.

Atentamente,

Servizio de Sareamientn Tumhes
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CAS, para ocupar plazas de Confianza Presupuestadas, de la Unidad
Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes.

Referencia : a) Solicitud S/N de Jino Luis Alva Cueva de fecha 24.07.2025
b) Informe Técnico N° 122-2022-SERVIR-GPGSC.
¢) Informe Técnico N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC.

Fecha : Tumbes, 24 de julio de 2025

Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, con la finalidad de
informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

a) Mediante solicitud S/N de Fecha 24.07.2025, en donde el servidor Jino Luis Alva
Cueva, esta solicitando Licencia Sin Goce de Haber, y que se le reserve su plaza,
por el tiempo que dure la licencia.

b) Mediante el Informe Técnico N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC de fecha 22 de junio
del 2021, la Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil, hace un
pronunciamiento respecto al otorgamiento de las licencias sin goce al Personal bajo
el Regimen del Decreto Legislativo N° 1057- Contrato Administrativo de Servicios —
CAS, en donde concluye, que los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho a
las licencias sin goce de remuneraciones que se otorgue al servidor bajo el régimen
CAS sera de acuerdo a lo sefalado en los numerales 2.9, 2.11, 2.13 y 2.15 del citado
informe.

, Asimismo, indica que: Los servidores bajo el régimen CAS pueden ser contratados,
e en la misma entidad u otra, para asumir un carqo de confianza. Para dicho efecto,
deben suspender -de manera perfecta- el vinculo laboral primigenio (mediante licencia
sin goce de remuneraciones); caso contrario, se incurriria en la prohibicién de doble

percepcion.
o En ese sentido, corresponde analizar lo estipulado y verificar si en nuestra entidad
‘{ © existen casos en los que se puede aplicar lo dispuesto por el citado Informe.
Ib. anALisis:
,a“’ Es preciso manifestar que, mediante la Vigésima Disposicién Complementaria Final del

Decreto Legislativo N° 1280, incorporada con el Decreto legislativo N° 1357, se
establece que “ante la terminacion de contratos de Asociacion Plblica Privada, el
OTASS directa o indirectamente, a través de otro prestador, asume la prestacion total
b de los servicios de saneamiento de manera provisional hasta que los responsables de
la prestacion otorguen la explotacion a otro prestador de servicios de saneamiento”.

El Organismos Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamiento, como
organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en el marco de la Resolucion Ministerial N° 374, formaliza
a través de la Resolucion Directoral N° 095-2018-QOTASS/DE, la creacion de la Unidad
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Ejecutora 002: denominada Servicios de Saneamiento Tumbes (Agua Tumbes), en el
Pliego 207: Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento.

Bajo ese contexto, en el marco de lo sefialado por el numeral 17.3, del articulo 17 de la
Ley N° 30847, se faculta al OTASS a contratar personal de forma inmediata y temporal
bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios, sin proceso de seleccion
hasta un plazo maximo de 6 meses, respetando los principios de transparencia y
meritocracia.

Mediante Decreto Supremo N° 017-2019-VIVIENDA de fecha 31 de mayo de 2019, se
prorroga por seis meses el plazo otorgado al OTASS para ejercer la facultad de realizar
las gestiones y contrataciones necesarias para garantizar la continuidad y la mejora de
la prestacion total de los servicios de saneamiento, a que se refiere la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley Marco de la gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

Teniendo en cuenta lo sefalado por la Ley 30847, que la modalidad de ingreso del
personal a la Unidad Ejecutora N° 002: Servicios de Saneamiento de Tumbes, se realizo
sin proceso de seleccion, sin embargo, propuso que esta se desarrolle en base a los
principios de trasparencia y meritocracia, por lo que la incorporacion de este personal
debe regirse en base al principio de mérito de la Ley del Servicio Civil la cual establece
que: “El mérito busca que los puestos del servicio civil sean ocupados por las personas
idéneas, en virtud de sus habilidades, aptitudes y capacidades.

Que, mediante Ressolucion de Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD de fecha 09

ffw?:‘;}\de noviembre del 2018, se aprueba el Manual de Gestion Operativa de la Unidad
“i jecutora "Servicios de Saneamiento Tumbes”, que establece en el literal f) del articulo

9° que la Gerencia General propone la designacion y cese a los gerentes y/o personal
N 30 ',,/de confianza de la UESST.

Que, los trabajadores que desarrollan labores permanentes, contratados bajo el
Decreto Legislativo 1057, adquirieron la condicién de contratos a plazo indeterminado
automaticamente por el mandato imperativo de la Ley N° 31131, a partir de 10 de marzo
de 2021.

Que, en virtud de lo establecido en el Informe Técnico N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC
de fecha 22 de junio del 2021, en donde, se manifiesta que el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 29849, referente a los derechos de los
servidores bhajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, se establece lo
siguiente: “Articulo 6.- Contenido El Contrato Administrativo de Servicios otorga al
trabajador los siguientes derechos: (...) q) Licencias con goce de haber por
maternidad, paternidad, y otras licencias _a las que tienen derecho los
trabajadores de los regimenes laborales generales”.

En tal sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas de las
licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros
servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo N° 728).

Cabe precisar que los servidores bajo el régimen CAS pueden ser contratados,
en la misma entidad u otra, para asumir un carqo de confianza. Para dicho efecto,
deben suspender -de manera perfecta- el vinculo laboral primigenio (mediante licencia
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sin goce de remuneraciones); caso contrario, se incurriria en la prohibicion de doble
percepcion.

En ese sentido, corresponde a la Oficina de Recursos Humanos de la UESST, analizar
el citado Informe Técnico, y verificar si le corresponde a los servidores, el otorgamiento
de la licencia sin goce, en virtud de lo estipulado por el Manual de Gestiéon Operativa de
la UESST, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2018-OTASS/CD de
fecha 09 de noviembre del 2018, en donde se establecen las funciones de la Oficina de
Recursos Humanos que en su literal a) del articulo 26°, que a letra dice: “Son
funciones de la Oficina de Recursos Humanos, a) Proponer y ejecutar las politicas
y acciones del sistema de gestion de recursos humanos, conforme a la normativa
vigente”

Con relacion al otorgamiento de licencia sin goce, es preciso indicar que, mientras no
exista norma legal especial que establezca incompatibilidades para desempefar
determinados cargos publicos, nos remitimos a lo concluido en el Informe Técnico N°
092-2018-SERVIR/GPGSC, en el ambito de servidores en el RECAS:

3.1 Los servidores sujetos al régimen CAS tienen derecho a gozar de las
mismas licencias que se concedan en [0s regimenes generales de la entidad en
la que presta servicios, asimismo, la norma no ha indicado ninguna precision para
adquirir ese derecho, es decir, que se tenga que prestar labores efectivas por un
ario antes de poder solicitar licencia sin goce de remuneraciones.

3.2 Resultara procedente que un servidor bajo el régimen CAS pueda vincularse a
otra o la misma entidad bajo cualquiera de los regimenes laborales del Estado; sin
embargo, previamente debera suspender de manera perfecta su vinculo
laboral primigenio, a través de una licencia sin goce de remuneraciones, O
extinguir su vinculo laboral mediante la renuncia al cargo que viene ocupando.

Que, de acuerdo a lo estipulado en nuestro reglamento Interno de Trabajo, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, de fecha 07 de
marzo de 2019, que en su articulo 46° literal d), establece que: las Licencia sin goce
de remuneracion seran concedidas en los siguientes casos: “(...) Literal d): para
asumir y desempenfar cargo directivo o de confianza por designacion de OTASS,

en la misma o diferente entidad, la misma que podra extenderse mientras dure la

designacion (...)".

Teniendo en cuenta, lo descrito lineas arriba y con la normativa vigente, que establece
el otorgamiento de la Licencia Sin Goce, la Oficina de Recursos Humanos, es de la
opinion que al servidor, que ha presentado la solicitud, SI LE CORRESPONDE el
otorgamiento de la Licencia sin Goce, con reserva de plaza, elevando el presente
informe a la Gerente General, para su tramite correspondiente, quién como maximo
organo de gestion administrativa, AUTORICE LA LICENCIA SIN GOCE DE HABERES
CON RESERVA DE PLAZA, mediante Resolucion de Gerencia General.

3. CONCLUSIONES:
» El Informe Teécnico N° 1218-2021-SERVIR-GPGSC de fecha 22 de junio del 2021,

establece que los alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de
servicios, se encuentran definidos en el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-
GPGSC, cuyo contenido lo ratifica.
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> El Informe Técnico N° 122-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 29 de enero del 2022,
establece que los servidores sujetos al RECAS pueden solicitar licencia sin goce de
haber por motivos particulares —u otra mas afin que la entidad haya contemplado en
su normativa interna— o renunciar para acceder a un cargo de confianza en la misma
u otra entidad; siempre que no exista incompatibilidad entre el puesto que ocupa bajo
el RECAS y el cargo de confianza objeto de designacion

%

Los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho a las licencias que se otorguen a
los otros servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad
(sea del régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo
N° 728), como puede ser la licencia sin goce de remuneraciones por motivos
particulares.

> Los servidores bajo el régimen CAS pueden ser contratados, en la misma entidad u
otra, para asumir un cargo de confianza. Para dicho efecto, deben suspender -de
manera perfecta- el vinculo laboral primigenio (mediante licencia sin goce de
remuneraciones); caso contrario, se incurriria en la prohibicion de doble percepcion.

> En ese sentido, la Oficina de Recursos Humanos, en virtud de la norma ante citada, y
de acuerdo a lo estipulado en nuestro reglamento Interno de Trabajo, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General N° 006-2019-UESST/GG, de fecha 07 de
marzo de 2019, que en su articulo 46° literal d), considera que, es VIABLE, el
otorgamiento de la Licencia Sin Goce de Haber, elevando el presente informe a la
Gerente General, para su tramite correspondiente, quién como maximo érgano de
gestion administrativa, AUTORICE LA LICENCIA SiN GOCE DE HABERES CON
RESERVA DE PLAZA, a partir del 25 de julic de 2025, mientras dure su designacion
en el puesto de confianza designado por OTASS; mediante Resolucion de Gerencia
General, al servidor:

i) Jino Luis Alva Cueva con DNI. N° 71689982, en calidad de Especialista
en Gestion Comercial, de la Gerencia Comercial, con Contrato
Administrativo de Servicios N° 001-2023-OTASS/UE002-GG.

mformo a usted para su conocimiento y fines.

DE OFICINA DE RR.HH

El que ? iba hace suyo el contenido del presente informe y lo eleva a su despacho para
los fines$ pertinentes.
/

Atentamente,

C?.C. Abad Cornejo Escobar
mow  Gerente de Administracién
Y UmeES y Finanzas
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Lima, 22 de junio de 2021
INFORME TECNICO N° 001218-2021-SERVIR-GPGSC

Para : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De § ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto y De la licencia sin goce de remuneraciones en el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057

Referencia : Oficio N° 1343-2021-OGGRH/MINSA

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora General (e) de la Oficina General de
Gestidon de Recursos Humanos del Ministerio de Salud formula a SERVIR las siguientes
consultas:

a. ¢Siun servidor CAS comprendido dentro de los alcances de la Ley N° 31131, que cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 2, es designado en un cargo de confianza, es
procedente reservar su “plaza” como CAS a plazo indefinido, le resulta aplicable el
supuesto previsto en el numeral d) del articulo 2 de la referida Ley?

b. De ser afirmativa la respuesta, bajo que modalidad procederia la reserva de su plaza ¢Con
licencia sin goce de remuneraciones, en tanto su designacion de cargo de confianza? O ¢Se
deberia aplicar la suspension perfecta del CAS, en tanto dure su designacién de cargo de
confianza?

c. ¢Al término de la designacion, debe reincorporarse a su plaza CAS con la misma
remuneracion y condiciones?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.




Firmado dig talmente por

CIRDENA C ARCIA Claudia Alejandra FAU
2G47790G4€ | soft

Mativo: Doy V' B

Fecha: 2021/06/22 17:07:45-0500

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinion técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la

presente consulta.

De los contratos administrativos a plazo determinado e indeterminado

2.4 Al respecto, corresponde remitirnos a lo expuesto en el informe Tecnico N” 000357-2021-
SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos y en el cual se indicé -entre otros- lo siguiente:

“..)

2.10 En linea con lo desarrollado en los pdrrafos precedentes y, a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 4 de la Ley N® 31131,
a partir del 10 de marzo de 2021, los contratos administrativos de servicios que no
tengan la condicién de necesidad transitoria o suplencio pasardn o tener la
condicion contratos a plazo indeterminado.

2.11 Solo en el caso de aquellos contratos administrativos de servicios celebrados por
necesidad transitoria o suplencia la entidad deberd continuar emitiendo las
adendas de prérroga y/o renovacion por el plazo que se estime pertinente.”

2.5 Por lo tanto, aquellos contratos que fueron celebrados para labores de necesidad transitoria o
suplencia no tendran caracter indefinido y su temporalidad se sujetard a la necesidad de
servicios de la entidad, asi como a la disponibilidad presupuestal de la misma.

2.6 En otras palabras, los contratos administrativos de servicios que sean de necesidad transitoria
o suplencia no han adquirido la condicion de contratos a plazo indeterminado.

2.7 Por otro lado, los trabajadores que desarrollan labores permanentes, contratados bajo el
Decreto Legislativo 1057, adquirieron la condiciéon de contratos a plazo indeterminado
automdticamente por el mandato imperativo de la Ley N° 31131, a partir de 10 de marzo de
2021.

2.8 Cabe agregar que, al no contar con la respectiva norma reglamentaria, no seria posible que
este ente rector brinde una opinién técnica precisa sobre los alcances y consecuencias del
contenido de los articulos 1, 2 v 3 de la Ley N°® 31131, respecto a la incorporacidén de los
servidores CAS al régimen del Decreto Legislativo N° 728 o 276.

Sobre la licencia sin goce de remuneraciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.9 De acuerdo con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 29849,
referente a los derechos de los servidores bajo el régimen de Contrataciéon Administrativa de
Servicios, se establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:
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2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

(..)

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que
tienen derecho los trabajadores de los reqimenes laborales generales”.
(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas de las licencias por
maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros servidores o trabajadores
sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea del régimen del Decreto Legislativo N°
276 o del régimen del Decreto Legislativo N° 728).

Respecto a las entidades sujetas al régimen del Decreto Legislativo N° 276, la licencia sin goce
de remuneraciones por motivos particulares se rige de acuerdo al articulo 115 del Reglamento
de la Carrera Administrativa?, sin que a los servidores bajo el régimen CAS les sea exigible la
antigliedad minima en el servicio de un (1) afio. Asimismo, el uso del derecho de licencia se
inicia a peticidn de parte y esta condicionado a la conformidad institucional®.

En el caso del régimen laboral de la actividad privada, sus normas generales no desarrollan las
licencias que corresponden ser otorgadas a los trabajadores. Ante tal ausencia, cada entidad
empleadora emite disposiciones internas orientadas a establecer las licencias que sus
servidores podran solicitar, asi como las particularidades de cada una.

Por lo tanto, si la entidad sujeta al régimen del Decreto Legislativo N° 728 ha previsto en su
normativa interna el otorgamiento de licencia sin goce de haber por motivos particulares,
dichas disposiciones serdn extensivas también a los servidores vinculados por el RECAS en las
mismas condiciones.

Por lo tanto, la licencia sin goce de haber que se otorgue a los servidores del régimen CAS debe
darse de acuerdo a lo regulado por el régimen laboral que corresponde a la entidad (Decreto
Legislativo N° 276 o 728), aplicando el plazo maximo que se haya establecido para dicha
licencia.

No obstante, respecto de los contratos bajo el régimen CAS que tienen la condicién de
necesidad transitoria o suplencia, la entidad debe tener en cuenta que la licencia a otorgarse
no puede exceder la vigencia de dichos contratos, ya que estos se celebran a plazo
determinado.

Finalmente, cabe precisar que los servidores bajo el régimen CAS pueden ser contratados, en
la misma entidad u otra, para asumir un cargo de confianza. Para dicho efecto, deben
suspender -de manera perfecta- el vinculo laboral primigenio (mediante licencia sin goce de
remuneraciones); caso contrario, se incurriria en la prohibicién de doble percepcion.

1 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM

“Articulo 115.- La licencia por motivos particulares podrd ser otorgada hasta por noventa (90) dias, en un periodo no mayor
de un afo de acuerdo con las razones que exponga el servidor y las necesidades del servicio.”

2 Articulo 109 del Reglamento de la Carrera Administrativa
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Conclusiones

De los alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios, nos

ratificamos.

Al no contar con la respecliva norma reglamentaria, no seria posible que este ente rector
brinde una opinién técnica precisa sobre los alcances y consecuencias del contenido de los
articulos 1, 2 vy 3 de la Ley N° 31131, respecto a la incorporacién de los servidores CAS al
régimen del Decreto Legislativo N° 728 0 276.

Los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho a las licencias que se otorguen a los otros
servidores o trabajadores sujetos al régimen laboral general de la entidad (sea del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 o del régimen del Decreto Legislativo N° 728), como puede ser la
licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares.

La licencia sin goce de remuneraciones que se otorgue al servidor bajo el régimen CAS sera de
acuerdo a lo sefialado en los numerales 2.13 y 2.14 del presente informe.

Los servidores bajo el régimen CAS pueden ser contratados, en la misma entidad u otra, para
asumir un cargo de confianza. Para dicho efecto, deben suspender -de manera perfecta- el
vinculo laboral primigenio (mediante licencia sin goce de remuneraciones); caso contrario, se
incurriria en la prohibicion de doble percepcion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AYPP/abs/ccg
I:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021
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Lima, 29 de enera de 2022

INFORME TECNICO N® 000122-2022-SERVIR-GPGSC

Para ! BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De ] MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la suspensién, renuncia o vencimiento del contrato administrativo de
servicios para acceder a cargos de confianza y otros

Referencia : a) Oficio N° D0O00302-2021-PENSIONG5-UAJ
b) Oficio N° DO00008-2022-PENSION65-UAJ

. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65” formula a SERVIR las siguientes
consultas:

a. ¢Elvinculo laboral de cada una de las personas designadas en el cargo de confianza de
Jefe/a de Unidad Territorial del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65"
generado por la Resolucién Directoral N° 166-2018-MIDIS/P65-DE, publicada el 31 de
diciembre de 2018, pone fin a la relacién laboral primigenia consistente en el mismo
puesto pero sin la calidad de cargo de confianza y para la cual no se formuld renuncia
expresa?

b. De considerarse que el vinculo laboral en el cargo de confianza de Jefe/a de Unidad
Territorial del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65” pone fin a la relacién
laboral primigenia: ¢Corresponde efectuar la liquidacién de los saldos vacacionales no
gozados y truncos correspondientes a la relacion laboral primigenia?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinion técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la suspensidn, renuncia o vencimiento del contrato administrativo de servicios para accedera
cargos de confianza

2.4 Con relacién a este punto, y salvo que no exista norma legal especial que establezca
incompatibilidades para desempefiar determinados cargos publicos, nos remitimos a lo
concluido en el Informe Técnico N° 092-2018-SERVIR/GPGSC, en el ambito de servidores en el
RECAS:

3.1 Los servidores sujetos al régimen CAS tienen derecho a gozar de las mismas
licencias que se concedan en los regimenes generales de la entidad en la que presta
servicios, asimismo, la norma no ha indicado ninguna precision para adquirir ese
derecho, es decir, que se tenga que prestar labores efectivas por un afio antes de poder
solicitar licencia sin goce de remuneraciones.

3.2 Resultard procedente que un servidor bajo el régimen CAS pueda vincularse a otra
o la misma entidad bajo cualquiera de los regimenes laborales del Estado, sin embargo,
previamente deberd suspender de manera perfecta su vinculo laboral primigenio, a
través de una licencia sin goce de remuneraciones, o extinguir su vinculo laboral
mediante la renuncia al cargo que viene ocupando.

25 En tal sentido, en tanto no exista incompatibilidad entre el puesto ue ocupa bajo el RECAS y
el cargo de confianza objeto de designacion, los servidores vinculados bajo contrato
administrativo de servicios podran solicitar licencia sin goce de haber por motivos particulares
—u otra mas afin que la entidad haya contemplado en su normativa interna’- o renunciar para
acceder a un cargo de confianza en la misma u otra entidad.

2.6 Cabe precisar que, no resultara necesario que el servidor solicite licencia sin goce de haber o
renuncia para acceder a un cargo de confianza en la misma u otra entidad, si ha operado otra
causal de extincion del contrato administrativo de servicios, como por ejemplo, el vencimiento
del plazo de contrato.

A manera de ejemplo, debemos indicar que si el contrato administrativo de servicios de un
servidor tenia como fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2018 v, el 01 de enero de
2019 se le designa en un cargo de confianza, no resultaria necesario la solicitud de renuncia,
toda vez que ha operado la extincion del contrato administrativo de servicios por vencimiento
del plazo de contrato.

1 Conviene recordar que la figura «reserva de plaza» es exclusiva del régimen del Decreto Legislativo N” 276 y su aplicacion
Unicamente corresponde a servidores nombraclos que integran la Carrera Administrativa.
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Sobre la contratacién de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos publicos bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.7 La vinculacién de funcionarios publicos, empleados de confianza o directivos superiores de
libre designacién o remocién mediante el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, sin que medie un concurso publico se
basa en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 298492, que habilita a las
entidades publicas a contratar bajo este régimen a los servidores en mencién obviando la
necesidad de llevar a cabo un proceso de seleccion. No obstante, es importante resaltar que
ello solo serd procedente para cubrir un puesto que se encuentre previsto en el CAP o CAP
Provisional de la entidad con la clasificacién respectiva (funcionario ptblico, empleado de
confianza o directivo superior de libre designacion o remocién).

2.8 Si bien la persona designada bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 no requiere
aprobar un proceso de seleccion, es indispensable que suscriba el contrato administrativo de
servicios respectivo —de acuerdo al modelo aprobado por la Autoridad Nacional del Servicio
CiviP~ asi como las adendas de prorroga y renovacion que correspondan. Ello debido a que la
resolucion de designacion Unicamente reemplaza al concurso publico pero no materializa la
formalizacién del vinculo laboral con la entidad.

2.9 Ahora bien, en caso la entidad desee dar por concluida la designacién antes de la fecha de
vencimiento del contrato o adenda suscrita, se debe tener en cuenta que el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057 exonera a los servidores designados por resolucion de las reglas
de extincion del contrato administrativo de servicios.

2.10 Finalmente, es menester explicar que el vinculo laboral que resulte de la designacion en el
cargo de confianza es distinto e independiente del contrato administrativo de servicios
primigenio, inclusive si la designacion también se sujeta al RECAS. Bajo ningun motivo resultara
posible acumular derechos y/o beneficios entre si, tales como tiempo de servicios, récord
vacacional u otros.

Por lo tanto, corresponde el pago de las vacaciones no gozadas y vacaciones truncas al cese
del contrato administrativo de servicios primigenio.

7 Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales
«PRIMERA. Contratacion de personal directivo

£/ personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, estd excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho
decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal
- CAP de la entidad».

3 SERVIR, en cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobo
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 107-2011-SERVIR-PE el modelo de contrato administrativo de servicios que debe ser
empleado por todas las entidades de la administracién publica

4 Decreto Supremo N° 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1057

«Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria: Reglas aplicables u funcionarios y directivos designados por resolucion.

Los cargos cubiertos por personas designadas por resolucién no se encuentran sometidos a las reglas de duracion del contrato, procedimiento,
causales de suspensién o extincion requlados por el presente reglamento. Les son de aplicacidn las disposiciones legales y reglamentarias que

regulen la materia».
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Conclusiones

Los servidores sujetos al RECAS pueden solicitar licencia sin goce de haber por motivos
particulares —u otra mas afin que la entidad haya contemplado en su normativa interna— o
renunciar para acceder a un cargo de confianza en la misma u otra entidad; siempre que no
exista incompatibilidad entre el puesto que ocupa bajo el RECAS y el cargo de confianza objeto
de designacién.

No resultard necesario que el servidor solicite licencia sin goce de haber o renuncia para
acceder a un cargo de confianza en la misma u otra entidad, si ha operado otra causal de
extincién del contrato administrativo de servicios, como por ejemplo, el vencimiento del plazo
de contrato.

Las entidades pueden designar a personas que se desempefien como funcionarios publicos,
empleados de confianza o directivos superiores de libre designacién o remocién bajo los
alcances de la contratacion administrativa de servicios sin que previamente requieran
someterse a un proceso de seleccion.

Para que proceda dicha designacion es indispensable que el puesto se encuentre contemplado
en el CAP o CAP Provisional de la entidad y que en este figure expresamente la clasificacion del
puesto como funcionario publico, empleado de confianza o directivo superior de libre
designacion o remocion.

La resolucién de designacion no significa que estas personas se encuentren exonerados de
suscribir el contrato y/o adendas de prérroga o renovacién que resulten necesarios para
materializar su vinculo con la institucion.

La suscripcion del contrato administrativo de servicios representa el inicio de una nueva
relacién de trabajo entre la persona vy la entidad, incluso si ya existia un vinculo laboral previo.
No es posible acumular derechos y beneficios entre ambos vinculos.

Corresponde el pago de las vacaciones no gozadas y vacaciones truncas al cese del contrato
administrativo de servicios primigenio.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ccg
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2022
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Jino Luis Alva Cueva, Identificado con DNI. N° 71689982, en calidad de especialista en
gestor comercial de la Oficina de Facturacion y Medicion, de la Gerencia Comercial, de
esta entidad, ante Ud. Respetuosamente me presento y expongo lo siguiente:

Que, recurro a su despacho, a fin de solicitarle se me otorgue, LICENCIA SIN GOCE
DE HABERES, de la plaza de especialista en gestor comercial, de la Gerencia
Comercial, suscrita mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 0001-2023-
OTASS/UEQ002-GG, debiendo  RESERVAR la plaza, hasta su posterior
reincorporacién; debiendo otorgar, la licencia a partir del dia 24.07.2025, mientras dure
la designacién.

Motivo, por el cual hago de su conocimiento para las coordinaciones necesarias con las
areas correspondientes.

Mucho agradeceré la atencion oportuna, por corresponder.

Atentamente,

Tumbes, 24 de julio de 2025

ISALVA CUEVA |z
DNI. N° 71689982 a
24 JUL 2025
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